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DUNYA GOCUK HAKLARINA VE
TURKIYE’DEKi KORUYUCU AILE
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OZET:

Bu makalede, diinya cocuklarinin haklarn ve
Tirkiye'de mevcut olan korunmaya muhtag
cocuklara sunulan Koruyucu Aile Hizmeti ile
ilgili olarak genel bilgiler verilmektedir. Tiirki-
ye'de ilk olarak 1949 yilinda uygulanmaya
baglamis olan Koruyucu Aile Hizmeti, zaman
icinde ¢esitli zorluklar sebebiyle uygulanama-
miustir. 1990 yilinda imzalanan Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin de islerlik kazanmasiyla, dzel-
likle de 1993 yilindan itibaren Tiirkiye’de Ko-
ruyucu Aile Sistemi daha baganli bir gekilde
uygulanmaya baslanmigtir.

Anabtar kelimeler: Cocuk Haklar:, Diin-
ya, Sosyal Hizmetler, Koruyucu Aile, Tiir-
kiye
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SUMMARY:

In this review, general information about the
rights of children in the World and Protective
Family Service in Turkey has been given to
the readers. Protective Family Service in Tur-
key had been applied in 1949 for the first ti-
me. But in following years, because of various
problems, application of Protective Family
Service had been stopped. In 1990, Declarati-
on of The Rights of Children was approved by
the Turkish Government and so Protective Fa-
mily Service in Turkey has been applied more
successtully since 1993.
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GIRiS

Cocuk dendigi zaman insan yavrusu, bir anay-
la bir babanin diinyaya gelmesine sebep ol-
duklart yavrulan, kiigtik yastaki kiz veya oglan
gibi tarmlar aklimza gelmektedir. Korunma-
ya muhtac cocuk ise su sekilde tanimlanmak-
tadur:

2) Ana veya babast veya her ikisi de olmayip
hicbir kimse tarafindan sahip ¢tkimayan,

b) Ana veya babast veya her ikisi de belli ol-
mayan,

¢) Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan
terk edilen,

d) Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan
ihmal edilip, seks ticaretine, dilencilige, alkol-
lii ickilere veya uyugturucu maddeleri kullan-
ma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve koti
aliskanliklara kargt savunmasiz birakilan; boy-
lece, basibogluga siiriiklenen sahipsiz kalmis
¢ocuklardir (1, 2).

Diinya Gocuklarinin Haklartyla ilgili Bil-
dirgeler ve Sozlesmeler

Diinyadaki tiim ¢ocuklarin ve 6zellikle de ko-
runmaya muhta¢ olanlarin dogustan gelen, ce-
sitli yasalar, bildirgeler ve sézlesmeler ile ta-
nimlanan haklart mevcuttur. Diinya ¢ocuklar-
mn haklart ile ilgili ilk bildirge 26 Eylil 1924
tarihinde Milletler Cemiyeti Genel Kurulu'nda
kabul edilmigtir. 1948 yilinda Birlesmis Millet-
ler Genel Kuruly, insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi'ni kabul etmis ve bu bildirgeyi takiben
20 Kasim 1939 tarihinde Diinya Cocuk Hakla-
1t Bildirisi Birlesmis Milletlerce kabul edilmis-
tir, Ancak, zamanla iyi niyet ifadesinden &teye
gitmeyen bildirgelerden ziyade uluslararast ka-
lict belgelere ve tilkeleri baglayici nitelikteki
sozlesmelere gereksinim oldugu anlagilmigtir.
Boylece 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis
Milletler Gocuk Haklarina Dair Sozlesme kabul
edilmis ve tim tye ilkelerin imzalanna agil-
migtir. Ayrica, her yil Kasim aymin 20. gini
tim dinyada “Cocuk Haklari Giini” olarak

kutlanmaya baglamugtir (1, 3).

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 14 Eylil 1990
tarihinde Tirkiye tarafindan imzalanms olma-
sina ragmen, ancak 09 Aralik 1994 tarihinde
baz: ¢ekincelerle TBMM (Tirkiye Buyiik Millet
Meclisi) tarafindan onaylanmustir. 1995 yilimn
Ocak ayinda bu sdzlesme ile ilgili koordinator
kurum olarak SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu) devletce gorevlendiril-
mistir. Ayrica bu sdzlesmenin Avrupa’daki uy-
gulamalarim detayli olarak diizenleyen diger
bir sdzlesme olan Gocuk Haklarnmn Kullanil-
mastna Iliskin Avrupa Sézlegmesi de 25 Ocak
1996 tarihinde Avrupa ilkelerinin imzalarina
acilmustir. Cocuklarin ve &zellikle de korunma-
ya muhta¢ cocuklarin haklarmi diizenleyen
cesitli maddeler igeren Avrupa Sozlegmesini,
Tiirkiye 09 Haziran 1999 tarihinde imzalamsg;
fakat, 18 Ocak 2001 tarihinde uygulamaya ko-
yabilmigtir (4).

Yukarida bahsedilen Cocuk Haklan Bildirgele-
rinin ve Gocuk Haklart Sozlesmelerinin icerik-
leri tim diinya ¢ocuklarinin haklarin: uluslara-
rast boyutta korumay: amaglamaktadir. Bu bil-
dirge ve stzlesmelerde asagida maddeler ha-
linde belirtilen temel unsurlar yer almaktadir:
1- Insan haklar1 kapsaminda cocuk haklarin-
dan 1k, renk, cins, din, uyruk ayrimi olmadan
tiim dtnya cocuklari, esit ve istisnasiz yarar-
lanmalidur.

2- Tum dunyadaki ¢ocuklara saglikli ve nor-
mal bir sekilde 6zgiir ve gururla buytiyebilme-
leri i¢in 6zel koruma, firsatlar ve hizmetler su-
nulmalidir.

3- Her ¢ocugun bir isminin ve tabiyetinin ol-
masi gereklidir,

4- Tiim diinyadaki ¢ocuklara yeterli ve denge-
li beslenme, barinma, eglenme ve saglik hiz-
metlerini kapsayan sosyal givenlik hizmetleri
esit bir sekilde saglanmalidur.

5- Engelli olan ¢ocuklara 6zel bakim, egitim
hizmetleri verilmeli ve bu ¢ocuklara her agi-
dan yakmn ilgi gosterilmelidir. Diinya ¢ocukla-
nina gereken sefkat, sevgi, anlayis ve givenlik



Derléme

atmosferinin 6ncelikle ailesi ve tim toplum ta-
rafindan saglanmasi gerekir.

6- Parasiz egitim, eglence ve kisisel yetenekle-
rin gelisimi agisindan tim ¢ocuklara esit firsat-
lar taninmalidur.

7- Olaganisti durumlarda, savaslarda ve do-
gal afetlerde tiim ¢ocuklar éncelikle ve derhal
korunmaya alinmali ve rahatlatlmalidir.

8 Tiim cocuklarm ihmal edilme, zalimlik ve
istismara ugrama agilarmdan surekli ve titizlik-
le korunmalart gerekir.

9- Diinyadaki tim ¢ocuklar irksal, dinsel ve-
ya diger ayinmlarin her tirliisinden korunma-
lilar, baris ve evrensel kardeslik ruhuyla yetis-
tirilmelidirler.

10- Cocuklarm birey ve insan olarak haklar-
nin korunmast icin, adli bir makam oniinde
kendilerini ilgilendiren davalarda bazi usuli
haklar kendilerine saglanmalidir; bu haklarin
bizzat kendileri veya diger sahuslar ya da ku-
rumlar aracihgs ile kullanilmas: kolaylastirilma-
lidur.

11- Gocuklarm adli bir makam 6niinde bosan-
ma, velayet ve ¢esitli sahsi konularinda ve ¢o-
cuklari bizzati etkileyen aile hukuku davala-
rinda onlara s6z hakkinin verilmesi gerekir.
Ayrica, bu tir davalarda ve yasal islemlerde
cocuklarmn en fazla yararina olabilecek ¢oziim-
ler tercih edilmeli ve gerektiginde ¢ocuklarin
da gortslerine bagvurulmalidir.,

12- Cocugun oncelikle ailesi yaninda, bu
mimkiin olmadig takdirde ise uygun bir aile
ortamy i¢inde yasamim siirdiirmesi ve gelisme-
si hakki vardir (4 - 6).

Gocuggun ve Ailenin Korunmas: Hususun-
da Tiirkiye’de Yapilmis Olan Cesitli Yasal
ve Anayasal Diizenlemeler

Turkiye'de su anda yiriirliikte bulunan 1982
Anayasa’sinin 41. maddesine gore “Aile Tulrk
Toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarn ko-
runmasi ve aile planlamasmin dgretimi ile uy-
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gulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, tegkilau kurar” denmektedir.

Yine Anayasamizin (0. maddesinde “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” ifadesi yer almaktadir. Ayrica
Anayasamn 61. maddesinde de “Devlet korun-
maya muhta¢ cocuklarn topluma kazandiril-
mast icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdu-
rur” denmektedir, En énemlisi de, Anayasami-
zin 56. maddesinde, basta cocuklar ve kadin-
lar olmak iizere toplumumuzun tim kesimle-
rinin beden ve ruh sagliklarinin korunmasinin
devletin dncelikli gorevi oldugu belirtilmekte-
dir (7).

Geng Tirkiye Cumhuriyetinde saglik, sosyal
glivenlik ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla il-
gili yapilmig olan yasal diizenlemelere paralel
olarak, cok bagarili hizmetler de gerceklestiril-
mistir. Ozellikle anne ve ¢ocuk saghg: alanla-
rinda yapilan hizmetler olumlu sonuglarint
vermigtir. Ornegin;

Ulkemizdeki 5 yas altndaki ¢ocuklarn 8lim
hiz1, 1960 yilinda binde 219 iken, 1990 yilinda
bu oran binde 78 olmus, 2000 yil1 itibariyle ise
bu oran binde 48’e kadar dismustiir. Bu hizin
daha da azalarak binde 10'un altina dismesi
hedeflenmistir. Yine tilkemizin énemli bir sag-
lik gdstergesi olan Bebek Olim Hiz1, 1960 yi-
linda binde 163 iken, 1990’larda binde 60 ila
70ler arasinda degismis ve 2000 yili itibariyle
bebek 6lim hizt binde 38’e kadar diigmiistir.
Ulkemizdeki Anne Oliim Hizt da 19907arn
basinda yiizbinde 180 iken, 2000 yilinda ytiz-
binde 130’a kadar disiiriilebilmistir. Ulkemiz
insanlarmin dogustan beklenen ortalama ya-
sam surelerinde de olumlu bir artig izlenmek-
tedir. 1960’ls yillarda bu stire 52 yil iken, 1970
yilinda 56 yil olmug ve 2000 yili itibariyle do-
gustan beklenen ortalama yasam stresi 70 yil
olmustur (8 — 10).

Yukaridaki verilerden de anlagdacag: tzere,
Turkiye Cumhuriyeti saglik gostergelerini iyi-
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lestirme agtsindan biyiik bir caba icerisinde
olumlu adunlar atmaktadir. Devletimiz saglik
sektorindeki bu yogun cabalarnn yanisira, ko-
runmaya ve bakima gereksinimi olan, basta
cocuklarimiz olmak tizere tim yurttaslarimiza
yonelik cesitli hizmetleri de diizenlemektedir.
Bu hizmetlerin diizenlenmesini ve c¢agdas
normlara uygun olarak verilmesini, 1983 yilin-
da kurulmug olan SHCEK saglamaktadir (1).

SHCEK ve Koruyucu Aile Hizmeti

SHCEK Turkiye’'nin en kokli kurumlarindan
birisi olarak; ekonomik, sosyal ve psikolojik
yonlerden destege, korunma ve bakima gerek-
sinimi olan basta cocuklarimiz olmak iizere
tim vyurttaglarimiza hizmet vermektedir. Bu
kurumumuz 2828 sayili kanun cercevesinde
24 Mayis 1983 tarihinde en son haliyle olustu-
rulmustur (11).

Koruyucu Aile Uygulamas: tilkemizde ilk ola-
rak 1949 yilinda baglamistir. 1952 yilinda bu
uygulama genisletilmis olup, 1961 yilinda
UNICEF'in de destegi alinarak uygulamaya de-
vam edilmigtir. 1970li ve 1980’1 yillarda uygu-
lamada yetersizlikler gézlenmis olup, zaman
zaman Koruyucu Aile Uygulamasr'na ara veril-
mistir. 1990 yilinda imzalanan Cocuk Haklan
Sozlesmesi'nin de islerlik kazanmasiyla, ézel-
likle de 1993 yilindan itibaren, Tiirkiye’de Ko-
ruyucu Aile Sistemi daha basanli bir sekilde
uygulanmaya baglamigtir.

Koruyucu aile bakiminin ¢ocuga sagladigi aile
ortami, cocugun psiko-sosyal gelisiminin sag-
likli bir sekilde gerceklestirilmesi acisindan
¢ok biiytik bir ¢nem tasimaktadir. Kurum ba-
kimmnm ¢ocuk tzerindeki etkilerine yonelik
yapilan aragtirmalar incelendiginde, bu bakim
tiriinlin sadece pahali olmadigi, ayni zaman-
da gocugun gelisimini bazi yénlerden eksik ve
olumsuz yonde tamamlamastna da yol actif
ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle giiniimiizde, tiim
diinyada korunmaya muhtag cocuklar icin en
cok tercih edilen bakim sekli “Koruyucu Aile
Bakimi” olmustur (12).

Ulkemizde, T.C. vatandagt olan, Ttirkiye’de sii-
rekli tkamet eden, okur-yazar olan, diizenli bir
geliri olan, 30 yasin Uzerindeki, evli veya be-
kar, cocuklu ya da cocuksuz olup, ¢cocugun 6z
anne, babast ya da vasisi disindaki herkes ko-
ruyucu aile olabilir. Bu hususta kisiler yasadik-
lar1 il merkezinde bulunan 1l Sosyal Hizmetler
Mudiirligt’ ne bagvurabilirler, Ayrica Koruyucu
Aile Hizmeti konusunda en gtncel ve daha
detaylt bilgiler SHCEK nun ilgili web sayfasin-
dan da almabilmektedir (www.shcek.gov.tr).

SONUC

Diinyadaki tiim ¢ocuklarin ve ¢zellikle de ko-
runmaya muhta¢ olanlarin dogustan gelen, ce-
sitli yasalar, bildirgeler ve sozlesmeler ile ta-
nmimlanan haklart mevcuttur. Gocuklarimiz ve
tim dinyanin ¢ocuklan, ailelerinin, i¢inde ya-
sadiklan toplumlann, {lkelerinin ve evrensel
boyutta tim insanligin temel taslandirlar ve
gelecegin yegane teminatidurlar.

Bu kadar 6nemli olan ¢ocuklarmizin, &zellik-
le de korunmaya muhtag olanlarinun refah di-
zeylerini ylikseltmek, onlarin her tiirlti hakkimni
savunmak hem ulusal hem de uluslararast bo-
yutta hepimizin gorevidir. Bu baglamda, Tiir-
kiye’de Koruyucu Aile Hizmetlerine gereken
6nemin verilmesi de en ¢nde gelen sorumlu-
luklanmizdandir.
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